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Vernehmlassung zur Teilrevision des Gesetzes Uber die Sozialhilfe

Sehr geehrter Herr Landammann
Sehr geehrte Herren Regierungsrate
Sehr geehrte Damen und Herren

Die SP Kanton Schwyz bedankt sich fur die Einladung zur Stellungnahme. Gerne bitten wir
Sie um Berlcksichtigung unserer folgenden Anmerkungen und Antrage.

Allgemeines

Mit der Teilrevision des bald 30-jahrigen Gesetzes Uber die Sozialhilfe findet eine Anpassung
an die heutigen Gegebenheiten statt. Es ist grundsatzlich zu Uberlegen, ob eine Totalrevision
angebrachter ware, da weitere Paragraphen wie beispielsweise § 2, 6, 17 oder 22 nicht mehr
zeitgemass sind. Vor allem konnten im Rahmen einer Totalrevision im Gegensatz zu den heu-
tigen Gegebenheiten die Gemeinden entlastet werden, weil die Regelung des sozialen Netzes
unseres Erachtens eine der zentralen Aufgaben eines Kantons, wenn nicht sogar des Bun-
des, ware.

Wir begrissen das Ziel einer breit abgestltzten Professionalisierung. Die neu geforderte Re-
gionalisierung macht aus unserer Sicht Sinn. Es kdnnen grdssere - bei Bedarf - interdisziplind-
re Teams geschaffen werden und das professionelle Handeln wird generell geférdert. Mit der
Regionalisierung wird ausserdem ein Geféass geschaffen, welches fur die Klientel eine grosse-
re Anonymitat mit sich bringt.

Mit der spezifischen Erwahnung interkultureller Vermittlerinnen und Vermittler wird der Wich-
tigkeit der sprachlichen Integration Rechnung getragen, was der SP seit Jahren ein Anliegen
ist. Wir weisen darauf hin, dass neben der Caritas das Angebot von Komln unbedingt zu be-
ricksichtigen ist.

Eine Lockerung des Datenaustauschs kdnnen wir in einigen Bereichen, wie in der Zusam-
menarbeit mit einer Psychiatrischen Klinik oder gegenuber Strafvollzugsbehdrden, bedingt
nachvollziehen. Bedenken sehen wir aber vor allem in der Praxis. Dazu einige Fragen am
Schluss unserer Vernehmlassungsantwort.

Nicht einverstanden sind wir mit der vorgeschlagenen Variante betreffend Spezialdienste. Mit
diesem Vorgehen wird die Verantwortung auf die Gemeinden abgeschoben, welche unter-
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schiedlich wahrgenommen bzw. umgesetzt wird. Je nach Wohngemeinde entsteht eine Un-
gleichbehandlung gegenuber den Burgerinnen und Bulrgern. Viel einfacher und vor allem
unburokratischer ist die Kantonslésung, wo der Kanton Leistungsvereinbarungen mit den je-
weiligen Spezialdiensten vereinbart und die Gemeinden danach in die Pflicht nimmt. Diese
Variante verhindert auch den enormen burokratischen Aufwand einer Ersatzvornahme, wel-
che aus unserer Sicht bei den Gemeinden auf grossen Widerstand stossen wird.

Das revidierte Gesetz regelt im Weiteren den Einsatz von Spezialistinnen und Spezialisten bei
Verdacht auf ungerechtfertigten Leistungsbezug. Der Missbrauch ist im Verhaltnis gering und
aus unserer Sicht sind regelmassige abteilungs- oder gemeindeinterne Kontrollsysteme sinn-
voller. Beispielsweise das Vier-Augen-Prinzip, Case Management, klare Ablaufe oder Kontrol-
len durch eine Revisionsfirma sind wichtige Instrumente fur das professionelle Handeln der
Sozialhilfeorgane. Weiter verflugt jede Gemeinde Uber die SKOS-Praxishilfe ,Kontrolle und
Sanktionen in der Sozialhilfe“ sowie das Schwyzer Handbuch zur Sozialhilfe. All diese Mass-
nahmen bedingen aber, dass regelmassige Beratungsgesprache stattfinden und gentigend
Fachpersonal angestellt ist. Sollten erhartete Zahlen zum Ausmass von Sozialhilfemissbrauch
im Kanton Schwyz den Einsatz von ,Sozialhilfeinspektoren® rechtfertigen, verlangen wir die
rechtmassige Abwicklung der Uberprifungen. Es darf nicht sein, dass ein genereller Miss-
trauensverdacht gegenuber den Sozialhilfebeziehenden geschurt wird.

Bei komplexeren Vorlagen wird die Erarbeitung der Vernehmlassungsantwort deutlich verein-
facht, wenn ein detaillierter Vergleich der alten und neuen Paragraphen zur Verfugung steht.
Wir bitten, diesen Wunsch bei zuklnftigen Vernehmlassungen zu bertcksichtigen und bei
der aktuellen Vorlage die Kommissionsmitglieder fur die spatere Kommissionssitzung mit ei-
ner solchen Synopse zu bedienen.

Zu den einzelnen Paragraphen
Die beantragten Anderungen sind fett und kursiv gedruck.

Grundsétzlicher Antrag

Es ist darauf zu achten, dass im gesamten Gesetzestext entweder immer von Sozialhilfe
oder von offentlicher Sozialhilfe gesprochen wird. In der alten und neuen Version werden
diese zwei Formulierungen vermischt und unterschiedlich angewendet.

§ 2 Abs. 1 und 2

' Die Organe der Sozialhilfe haben bei ihrer Tétigkeit vorrangig die Sozialhilfe anderer
Trdger zu beridicksichtigen, sie zu vermitteln und nétigenfalls anzuregen und zu férdern.

? Sie sind verpflichtet, die erforderliche Hilfe zu gewéhren, sofern sie nicht rechtzeitig oder
ausreichend auf andere Weise geleistet werden kann.

Begrindung:
Der ursprungliche Paragraph ist veraltet und unter Subsidiaritat ist keinesfalls nur ,private Hil-

fe“ zu verstehen. Es ist Sache der Organe bzw. Beratungspersonen abzuklaren, welche sub-

Sozialdemokratische Partei Schitzenstrasse 36 Telefon 055 556 77 40 info@spschwyz.ch
Kanton Schwyz 8808 Pfaffikon www.spschwyz.ch



Vernehmlassung zur Teilrevision des Sozialhilfegesetzes Seite 3

sidiaren Institutionen, Versicherungen etc. vor der Auszahlung von Wirtschaftlicher Sozialhilfe
(WSH) zum Zuge kommen.

§ 5a (neu) Abs. 1 und 3

' Die Fiirsorgebehdrden und Sozialdienste sind auf kemkrete-Anfrage konkreten schriftli-
chen Antrag hin ermachtigt, ...

° ... Organisationen und Personen sind verpflichtet, den Férsergebehérden-und Sozialdiens-
ten von sich aus mitzuteilen, ... . Die Justizbehdrden sind unter den gleichen Voraussetzungen
ermachtigt und verpflichtet, den Féirsergebehdrdenund Sozialdiensten von sich aus Mittei-
lung zu machen.

Begrindung:
Abs. 1: Die FUrsorgebehorde ist ein Aufsichtsorgan und ihre Funktionen sind unter § 8 detail-

liert aufgeflhrt. Es ist bedingt nachvollziehbar, dass aus Grinden des Datenschutzes bzw. zur
Legitimation fur den Datenaustausch die Flrsorgebehdrden hier explizit erwahnt werden. Es
darf aber nicht sein, dass zukUlnftig einzelne Mitglieder der FlUrsorgebehoérden direkte Aus-
kinfte verlangen kénnen. Wir fordern deshalb, dass allféllige Anfragen seitens Flrsorgebe-
horde mittels schriftlichen Antrags Uber das Fursorgeprasidium zu erfolgen haben. Mit dieser
Formulierung wird verhindert, dass ein generelles Misstrauen gegenuber den Sozialhilfebe-
ziehenden aber auch gegenuber den Beratungspersonen geférdert wird.

Abs. 3: Im Abs. 1 ist der Austausch zwischen den Flrsorgebehdrden und den Sozialdiensten
geregelt. Die Fursorgebehorden sollen nicht - wie in Abs. 3 vorgeschlagen - direkt informiert
werden oder mit allfalligen Verwaltungsbehdrden in Kontakt treten durfen. Die Fursorgebe-
horden sind Aufsichtsorgane und es wére fatal, wenn sie sich direkt in die operative Ebene
einmischen wurden. Dies schafft Willkir, was nicht zu akzeptieren ist. Schliesslich ist der
sachliche und fachliche Austausch zu férdern und nicht eine generelle Bespitzelung.

§ 6 Abs. 1 und 2

' Die Sozialhilfe ist Sache der Gemeinden.

° Der Kanton erfiillt die Aufgaben der Sozialhilfe, die ihm dieses Gesetz libertrédgt.

Begrindung:
Abs. 1: Die Gemeinden sind klar und nicht primar flr die 6ffentliche Sozialhilfe zustandig.

Abs. 2: Auch der Kanton hat Aufgaben zu erflllen (z.B. § 10), weshalb der Kanton hier explizit
zu erwahnen ist.

§ 12 Abs. 1 und 2

' Die Sozialhilfe der-Gemeinden wird gewéhrt durchs

a): Ersatzlos streichen

B) die Sozialdienste der Gemeinden.;-sefera-diese-Atfgabe-nicht privaten-oder-bffentiichen
?Um Sozialhilfe fachgerecht zu gewahren, fiihren mehrere Gemeinden einen regionalen Sozi-
aldienst mit Fachpersonen. Die Gemeinderate ...

Begrundung:
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Abs. 1: Bereits in § 6 wird erwahnt, dass die Sozialhilfe durch die Gemeinden geleistet wird.
Eine erneute Nennung ist Uberflussig.

Abs. 1a): Die Sozialhilfe soll Gber die Gemeinden und nicht Uber private oder &ffentliche Insti-
tutionen gewéahrt werden, weshalb dieser Absatz zu streichen ist. Im Hinblick, dass die Regi-
onalisierung gefordert werden soll, waren zusatzliche Auslagerungen an private und 6ffentli-
che Institutionen wenig konstruktiv.

Abs. 1b): Vgl. Begriindung zu Abs. 1a).

Abs. 2: Eine Regionalisierung alleine garantiert noch keine Professionalitat. Es braucht auch
die entsprechenden Fachleute.

§ 13 Abs. 1 und 2 (neu)

' Der Kanton regelt die Zusammenarbeit mit den Spezialdiensten, die nicht Teile der Sozi-
alhilfe der Gemeinden sind, oder flr die er nach Bundesrecht zustandig ist, und schliesst mit
ihnen Leistungsvereinbarungen ab.

° Die Kosten der Spezialdienste werden den Gemeinden anhand ihrer Bevélkerungszahl in
Rechnung gestellt.

Begrindung:
Im Sinne der Gleichbehandlung, der Vereinfachung und eines geringeren bulrokratischen

Aufwands soll diese Aufgabe dem Kanton Ubertragen werden. Die Spezialdienste sind von
kantonalem Interesse, weshalb der Kanton diese Aufgabe zu Ubernehmen hat. Die heutige
Praxis hat gezeigt, dass die Spezialdienste sehr viel Engagement daflr einsetzen missen, um
an die finanziellen Ressourcen zu kommen. Erschwert wird dies unter anderem auch darum,
weil einige Gemeinden Leistungsvereinbarungen abschliessen und andere wiederum nicht.

Fur den Abschluss von Leistungsvereinbarungen mit Spezialdiensten und Privaten bitten wir
den Regierungsrat in der spateren Vollzugsverordnung verbindliche Kriterien zu schaffen, um
die Professionalitat zu gewahrleisten.

§17
" bis ’: Streichen

(Neu:) Die wirtschaftliche Hilfe wird geleistet durch a) Auszahlung von Bargeld, b) Ertei-
lung von Gutsprachen, c) Gewdhrung von Sachhilfen.

Begrindung:
Abs. 1: Der bisherige Abs. 1 ist veraltet und deshalb zu streichen.

Abs. 2: Dieser Paragraph ist Uberflussig, da er im Bundesgesetz Uber die Krankenversiche-
rung (KVG), in den SKOS-Richtlinien etc. aufgefuhrt ist. Er ist ersatzlos zu streichen.

Abs. 3: Der Paragraph ist inhaltlich schwerféllig und kaum verstandlich. Hinzu kommt, dass
dieses Vorkommen im Bundesgesetz Uber die Zustandigkeit fur die Unterstitzung Bedurfti-
ger (ZUG) und in den SKOS-Richtlinien erwahnt ist. Abs. 3. ist ebenfalls ersatzlos zu streichen.
Die beantragte Neuformulierung ist zeitgemass und zeigt die moglichen Arten der Sozialhilfe
genugend auf.
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§22

Ersatz/os streichen

Begrindung:
Es geht darum, dass unterstlitze Personen genltigend Zeit haben, ihren Anspruch auf Sozial-

hilfe am neuen Wohnort abklaren zu lassen. Ebenso bendtigt das alte und neue Sozialhilfeor-
gan Zeit. Einerseits fir eine korrekte Ubergabe und andererseits um die WSH detailliert abzu-
klaren und festzulegen. Auch muUsste die Klientel, obwohl sie noch gar nicht am neuen
Wohnort lebt, bereits einen Termin beim neuen Sozialhilfeorgan vereinbaren, was mit zusatz-
lichen Kosten verbunden ist. Es ist auch stérend, dass innerkantonale Wohnortswechsel ge-
genuber einem ausserkantonalen Wohnortswechsel unterschiedlich gehandhabt werden. Der
Paragraph ist deshalb ersatzlos zu streichen.

§36

? Zur Bek&mpfung des ungerechtfertigten Leistungsbezugs kann die Firsorgebehérde Spe-
Zialistinnen und Spezialisten einer anerkannten Firma beiziehen. Die beauftragte Person
untersteht der Geheimhaltungspflicht.

’ Die Sozialhilfebeziehenden sind iiber die mégliche Kontrolle im Voraus zu informieren.

Begrindung
Abs. 2: Damit die Kontrollen fachgerecht erfolgen, sind spezialisierte Firmen wie beispielswei-

se SoWatch beizuziehen.

Abs. 3: BezUgerinnen und Bezuger von Sozialhilfe sind zum vornherein Gber mogliche Kon-
trollen durch Spezialistinnen und Spezialisten zu informieren. Es darf nicht sein, dass verdeck-
te Ermittlungen aufgrund eines Misstrauensprinzips und ohne begriindeten Verdacht stattfin-
den.

Fragen

§ 5 regelt den Datenaustausch und die Datenbekanntgabe unter den beteiligten Stellen, Insti-
tutionen, Organisationen etc. Sind zukunftig samtliche involvierten Stellen verpflichtet, allfalli-
ge fur die Sozialhilfeorgane wichtige Informationen ohne Aufforderung weiterzuleiten? Falls ja,
mit welchen Sanktionen hatten sdumige Stellen zukUlnftig zu rechnen bzw. wie sieht die Um-
setzung in der Praxis konkret aus?

Mit bestem Dank fur die Bertcksichtigung unserer Stellungnahme und freundlichen Grussen

SP Kanton Schwyz
Martin Reichlin, Prasident
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